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Ano XI
Edicao n.2 1.756

Quinta-Feira, 03 de margo de 2022

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTONIA

ESTADO 00 PARANA

RESPOSTA A IMPUGNA!;‘AO AO EDITAL
Processo Administrativo n® 19/2022
Pregéo Eletrénico n® 03/2022

OBJETO: Fommecimento de Pa carregadeira sobre rodas, para uso da Secretais
de Agricultura, em conformidade com o convénio do Ministério da Agricultura.

Impugnante: ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.063.653/0010-24, com sede na Rua
José Semes n® 17680, baimo ltdlia em Sao José dos Pinhais/PR.

I-  PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analizar o requisito de admissibilidade
da referida impugnacgdo, ou ssja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal. O item 3.2 do edital estabelece que “gualguer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ow impugnar o ato
convocatorio do Pregio até 02 (dois) dias dteis antes da data fixada para
recebimento das propostas”.

A IMPUGNANTE enviou a impugnagio por meio eletrdnico
ao setor de licitago, no dia 28/02/2022, as 14h46min, caracterizando assim, sua
tempestividade.

-  RAZOES DA IMPUGHAGAO

Trata-se de interposicdo de impugnagio, apresentada por
ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessca juridica de direito privado,
ingcrita no CHPJ/MF sob o n® 05.062.653/0010-24, sob a alegacdo de as
especificagdes do objeto licitatdrio & restritiva, confraria a legizlagio vigente, bem
como ndo possuem especificagdes técnicas que justifiguem a restrigdo imposta
e desclassificaria a mesma.

A restrigBo alegada pela impugnante & a mencio da
seguinte fraze do documento editalicio “Cagcamba 2,0m™ pnew 20,5 com 16 lonas
L-3 g; § cilindros”, tendo em vista que o objeto comercializado por sua empresa
ndo possui tais caracteristicas.
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Por este motivo, entendeu que o edital & restritivo e
impossibilita sua participagdo, sendo assim, apresentou a impugnag&o
requerendo a modificagSo do edital de licitagSo, para que outros formecedores,
que trabalhem com marcas com especificacdes diversas daquelas previstas em
edital, possam participar.

N-  AMALISE
IILI- Do Processo Licitatdrio

A aquisigBo da pa camegadeira, nos termos descritos em
edital, devem ser em conformidade com o convénio do Ministério da Agricultura,
o qual disponibilizara verba para a aguisicdo do objeto.

O presente processo licitatorio seguiu todas as exigéncias
requeridas pelo Ministério da Agricultura, para que houvesse aprovacio da
proposta n® 340192021, bem como os requisitos elencados na lei n® BEEE/M3,
incluindo a apresentagdio de trés orgamentos, para verificagdo do prego médio
para a aquisicdo do bem.

Az propostas comerciais foram apresentadas por
empresas distintas, representande marcas diferentes e que cumprem o requisito
do documento editalicio.

Portanto, ndo se trata de um edital restritivo e muito menos
direcionado, j& que mais de uma marca atendem as especificacfes editalicias,
bem come a justificativa para as especificagbes se déo por meio do cumprimento
do convénio com o Ministério da Agricultura, na gual as caracteristicas do objeto
descritos pela proposta n® 300192021, foram aprovados pele convénio
919.905/2021

lILI- Da Analise da Impugnagio

Em primeirc momento, & necessario destacar, que apesar
das alegagdes de restrigdo contida em edital, o Municipio quando da elaborag&o
do documento editalicio, cumpriu todas as exigéncias e principios norteadores
da Administragdo Piblica, elencados no art. 37 da Consfituicio Federal, bem
como no art. 3° da Lei n® 5.666/93, principalmente, guanto ao principio da
lzgalidade, em relagdo acs seus atos; ao principio da competitividade e obtengio
da melhor proposta, através da especificacio precisa do objeto a ser licitado,
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pleiteando assim, a garantia pela exceléncia e eficiéncia do produto a ser
adquirido.

A impugnagdo traz como embasamento a alegacdo de
restricdo em razdo da especificagdo “Cagamba 2,0m* pneu 20,5 com 16 lonas
L-3 g; 6 cilindros®, contudo, € sabido que se o edital ndo trouxer todas as
especificagdes necessarias, o licitante tera dificuldade em compreender se o seu
produtofsenigo s2 encaixa no objeto licitatdrio. Por outro lado, se for
especificado demais, restringird a participagdo de muitos licitantes e podera
afetar a legalidade da licitagfio.

Mo entanto, na presente situagio, a descrigio do
objeto licitatdrio se enquadrou na descrigao de no minimo 3 (trés) marcas
distintas, logo percebe-se, que ndo ha escassezr de informagdes e nem
EXCEess0.

Ademais a Lei n® B.666/33, em s=u arl. 7, § 5, menciona
que & vedada a licitag&o que ndo traz a possibilidade de similaridade do produto,
especificacdo de marca ou especificagio exclusiva. Acontece, que no caso em
tela, hé similaridade de produtos e existéncia de marcas diversas e as
caracteristicas requisitadas sdo utilizadas por diversas marcas, sendo assim néo
hé gualguer restrigéo.

A doutrina ainda traz, que em casos onde houver a
possibilidade de especificagio mais detalhada e outra concisa, a detalhada
devera prevalecer, conforme ensina Margal Justen Filho:

A descrigdo do ‘objeto da licitagdo’ contida no edital néo
pode deixar margem a gualquer divida nem admite
complementagdo a posteriori. Entre a opgdo de uma
descrigdo sucinta e uma descrigdo minuciosa, ndo pode
haver divida para a Administracdo Publica: tem de
escolher a descrigio completa e minuciosa. Certamente, a
descrigio deve ser clara. No caso, ‘sucinte’ ndo & sindnimo
de ‘obscuro’. Se _a descricdo do  objeto
da licitag8o ndo for completa e perfeita, haverd nulidade.
nos termos adiante apontados. (JUSTEM FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administratives. Pag. 490. 157 ed. S8o Paulo: Dialética,
2012). {grifo nosso)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTGNIA
ESTADO DO PARANR

E plausivel mencionar, que o Tribunal de Contas da Uni&o,
atraves da samula 177, tem esse mesmo entendimento, de que a
descrigiolespecificacio do objeto deve ser preciza, até mesmo para que a
igualiade de competigio seja mantida:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competigdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual & subsidiario o principio da publicidade, gque
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condigdes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagies minimazs e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo.

Caso o edital de pregdo eletrénico, possuisse a uma
especificago genérica do objeto licitado, o bem a ser adquirdo poderia
facilmente ndo atender as necessidades do Municipio e principaiments, ndo
permitiria a igualdade da competigiao, o que restaria prejudicada no
momente do apregoamento.

O procedimento licitatorio, ndo serve apenas para garantir
a selecdo de propostas mais vantajosas, mas também para garantir a igualdade
de competigdo, ao deixar de especificar corretamente o objeto licitado, haveria
ofensa ao principic da isonomia, que busca manter a igualdade de competigio,
isso porgue, qualquer produto poderia se encaixar na descricdo inviabilizando a
competicBo & consequentemente, deixaria de uma aquisicio de alcangar o
objetivo da licitacdo que € a efetividade do servigo e interesse plblico.

Como ja mencionado alhures, a Lei de licitagio pede que
o processo licitatorio seja acompanhado de 3 (frés) propostas de pregos, para
averiguagio da média de valores do objeto a ser licitado, essas propostas foram
anexadas ao processo, sendo elas de marcas e empresas diferentes, que
competem entre si, no quesito valores e especificagdes, demonstrando assim, a
existéncia de similaridade entre marcas e a inexisténcia de restrigdes.

C Doutrinador Helly Lopes Meirelles em sua obra “Licitagdo
e confrato administrativo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 27" ensina que:

O procedimente administrative mediante o gqual a
Administraco Piblica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais
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oportunidades aos que desejam contratar com o poder
Publico, dentro dos padries previamente estabelecidos
pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. (grifo nosso)

Em uma simples leitura da obra mencicnada & possivel
verificar, gque as oportunidades devem ser as mesmas para todos os iminentes
licitantes, dentro das especificagdes pré-estabelecidas, o que claramente esta
ocomendo dentro do presente processo licitatorio.

A municipalidade entende, que haveria restricdo de
parficipag@o, se apenas uma Unica marcaimodelo cumprigse as exigéncias do
edital, 0 gue n&o ocome no presente caso, tendo em vista gue varias marcas
possuem essas caracteristicas. Ma verdade, o que ocomme na presente situagio
& justamente ac contrario, j& gque apenas uma Unica marca ndo cumpre esse
requisito.

Portanto, desde que a municipalidade aja com
discricionariedade para adquirir o objeto, de acordo com a oportunidade,
conveniéncia e respeitando os principios que norteiam os atos da administrag@o
plblica, para aquisicdo do bem para alcangar seus objetivos gue & efetividade
do servigo plblice e do interesse coletivo, no ha o que se dizer que houve
restrigio de participacdo ou mesmo direcionamento licitatdrio, mesmo porque,
foram atendidas as exigéncias da legislagdo vigente e apresentados 3 (trés)
orgamentos.

V- DECISAQ

Diante do exposto e & luz dos principics basilares da
Iicitagéo publica, em atendimento as mormas estipuladas pela Lei Federal n®
10.520/02, pelo instrumento convocatario, subsidiariaments pela Lei Federal n®
8.666/93, decide por CONHECER a presente IMPUGNA@EO, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma que se mantem os termos do edital e
prazos nele estabelecidos.

AltonialPR, 02 de margo de 2022.

A s L R AR
ORISR

JUNIOR CARLOS JORGE
PREGOEIRO
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RESPOSTA A IMPUGNAI;AO AOD EDITAL
Processo Administrative n® 1972022
Pregéo Eletrdnico n® D3/2022

OBJETO: Fornecimento de P carregadeira sobre rodas, para uso da Secretais
de Agricultura, em conformidade com o convénic do Ministério da Agricultura.

Impugnante: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELE, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CHPJ n® 22.087.311/0001-
72, localizada na Rod. BR-277, KM 113, N® 530, Rondinha, Campo Largo-PR.

I-  PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisitc de admissibilidade
da referida impugnacgéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal. O item 3.2 do edital estabelece que “gualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatoric do Pregdo até 02 (doiz) dias Oteis antes da data fixada para
recebimento das propostas”.

Portanto, como a IMPUGNANTE enviou a impugnacdo por
meio eletrdnico ao setor de licitagio, no dia 25/02/2022, 4s 14h49min, o
recebimento e o proteceolo foram tempestivos.

- RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se de interposi¢iio de impugnacéo, apresentada por
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELE, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n® 22.087.311/0001-72, sob a alegagao
de as especificagdes do objeto licitatdrio & restritiva e confraria a legislagéo
vigente, bem como ndo possuem especificagbes técnicas que justifiguem a
restricdo imposta.

A restricBo alegada pela impugnante &€ a mencdo da
seguinte frase do documento editalicio “motor diesel, da mesma marca da
fabricante®, tendo em vista que o objeto fabricado por sua empresa ndo possui
tal caracteristicas.
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Por este motivo, entendeu que o edital € resfritvo e
impossibilita sua participagdo, sendo assim, apresentou a impugnagdo
requerendo a modificacdo do edital de licitag@o, para que cutros fornecedores,
que trabalhem com marcas com especificagdes diversas daquelas previstas em
edital, possam participar.

M-  AMALISE
lILI- Do Processo Licitatdrio

A aquisicdo da pa camregadeira, nos termos descritos em
edital, devem ser em conformidade com o convénio do Ministério da Agricultura,
o qual disponibilizara verba para a aquisicdo do objeto.

O presente processo licitatorio seguiu todas as exigéncias
requeridas pelo Ministério da Agricultura, para que houvesse aprovacdo da
proposta n® 340152021, bem como os requisitos elencados na lei n® B6E6/93,
incluindo a apresentagBo de trés orgamentos, para verificagdo do prego médio
para a aquisigio do bem.

As  propostas  comerciais  foram apresentadas  por
empresas distintas, representande marcas diferentes & que cumprem o reguisito
do documento editalicio.

Portanto, ndo se trata de um edital restritive & muito menos
direcicnado, ja que mais de uma marca atendem as especificacdes editalicias,
bem come a justificativa para as especificagdes se ddo por meic do cumprimento
do convénio com o Ministério da Agricultura, na qual as caracteristicas do objeto
descritos pela proposta n® 3001942021, foram aprovados pelo convenio
919.505/2021

lILI- Da Analise da Impugnagao

Em primeiro momento, € necessario destacar, que apesar
das alegagbes de restrigdo contida em edital, o Municipio no momento da
elaborago do documento editalicio, cumpriu todas as exigéncias e principios
norteadores da Administrago Piblica, elencados no art. 37 da Censtituigo
Federal, bem como no art. 3% da Lei n® 8.666/93, principalmente, quanto ac
principic da legalidade, em relagdc aos seus atos; ac principio da
competitividade e obtengdo da melher proposta, através da especificagio
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precisa do objeto a ser licitado, pleiteando assim, a garantia pela exceléncia e
eficiéncia do produto a ser adquirido.

A impugnagdo traz como embasamento a alegacfio de
restrigdo em razio da especificagdo “motor diesel, da mesma marca da
fabricante”, contudo, & sabido que s= o edital ndo trouxer todas as especificagies
necessaras, o licitante tera dificuldade em compresnder se o seu
produto/senvigo se encaixa no objeto licitatdrio. Por outro lado, se for
especificado demais, restringira a participacdo de muitos licitantes e podera
afetar a legalidade da licitagdo.

Mo entanto, na presents situacSo, a descrigio do objsto
licitatdrio s enguadrou na descrigdio de no minima 3 (trés) marcas distintas, loge
percebe-s2, que ndo ha escassez de informagdes e nem sxcesso.

Ademais a Lei n® B.666/93, em seu art. 7, § 5, menciona
que vedada a licitagio que ndo traz a possibilidade de similaridade do produto,
especificagdo de marca ou especificagio exclusiva. Acontece, que no caso em
tela, ha similaridade de produtos e existéncia de marcas diversas e as
caracteristicas requisitadas so utilizadas por diversas marcas, sendo assim nio
ha qualquer restricio.

A doutrina ainda traz, que em casos onde houwver a
possibilidade de especificago mais detalhada e outra concisa, a detalhada
devera prevalecer, conforme ensina Margal Justen Filho:

A descriggo do ‘objeto da licitagSo’ contida no edital néo
pode deixar margem a qualquer divida nem admite
complementagdc a posteriori. Entre a opgdo de uma
descrigio sucinta € uma descrigo minuciosa, ndc podes
haver divida para a Administragdo Publica: tem de
escolher a descrigio completa & minuciosa. Certamente, a
descrigio deve ser clara. No caso, 'sucints’ ndo & sindnimo
de ‘olscuro’. Se a descriglo do objeto
da licitag8o ndo for completa & perfeita. haverd nulidade
nos termos adiante apontados. (JUSTEM FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives. Pag. 490 152 ed. S8o Paulo: Dialética,
2012). (grifo nosso)

E plausivel mencionar, que o Tribunal de Contas da Unifo,
através da s0mula 177, tem esse mesmo entendimento, de que a
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descriciolespecificacdo do objeto deve ser precisa, até mesmo para que 5
igualdade de competigio seja mantida:

A definigiio precisa e suficiente do objeto licitade constitui
regra indispensdvel da competicdo, atdé mesmo como
pressupesto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual & subsididric o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipdtese particular da Iicnagéo para compra, a gquantidade
demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais 8 definigio do objeto do pregéo.

Caso o edital de pregdo eletrGnico, possuizse a uma
especiﬂcagﬁo genérica do objeto licitado, o bem a ser adquirido poderia
facilmente nfo atender as necessidades do Municipio e principalmente, ndo
permitiria a igualdade da competicido, o que restaria prejudicada no
maoments do apregoamento.

O procedimento licitatdrio, ndo serve apenas para garantir
a selecdo de propostas mais vantajosas, mas também para garantir a igualdade
de competigio, ao deixar de especificar corretamente o objeto licitado, haveria
seria ofensa ac principio da isonomia, que busca manter a igualdade de
competigio.

Como ja mencionado alhures, a Lei de licitagdo pede que
o processo licitatorio seja acompanhado de 3 (irés) propostas de pregos, para
averiguagio da média de valores do objeto a ser licitado, essas propostas foram
anexadas ao processo, sendo elas de marcas e empresas diferentes, que
competem entre si, no quesito valores e especificagdes, demonstrando assim, a
inexisténcia de restricdes.

O Doutrinador Helly Lopes Meirelles em sua obra “Licitagdo
e confrato administrativo. 14 ed. S8o Paulo: Malheires, 2007., p. 27" ensina que:

O  procedimento  administrative mediante o qual a
Administrag@o Piblica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais
oportunidades aos gue desejam contratar com o poder
Publico, dentro dos padries previamente estabelecidos
pela Administragdo, & atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. (grifo nossa)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTONIA

E ESTADO DO PARAKR |

Em uma simples leitura da obra mencionada € possivel
verificar, que as oportunidades devemn ser as mesmas para todos os iminentes
licitantes, dentro das especificagdes pré-estabelecidas, o que claramente esta
ocorrendo dentro do presente processo licitatorio.

A municipalidade entende, que haveria restrigdo de
participagdo, s& apenas uma unica marcamedelo cumprisse as exigéneias do
edital, o que ndo ocome no presente caso, tendo em vista que varias marcas
possuem essas caracteristicas. Na verdade, o que ccorre na presente situagdo
& justamente ao contrdrio, j@ que apenas uma Unica marca Ndo cumpre esse
requisito.

Portanto, desde que a municipalidade aja com
discricionariedade para adguirr o objeto, de acordo com a oportunidade,
conveniéncia e respeitando os principics que norteiam os atos da administragéio
piblica, para aquisicdo do bem para alcangar seus objetivos que & efetividade
do servigo plblico & do interesse coletivo, ndo hd o que se dizer que houve
restricdo de participagdo ou mesmo direcionamento licitatdrio, mesmo porgue,
foram atendidas as exigéncias da legislagdo vigente e apresentados 3 (trés)
orgamentos.

IV- DECISAQ

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da
licitago publica, em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n®
10.520/02, pelo instrumento convocatario, subsidiariamente pela Lei Federal n®
5.666/93, decide por CONHECER a presents IMPUGNAQE«O, para no méerito
HEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma que se mantem os termos do edital &
prazos nele estabelecidos.

AltdnialPR, 02 de margo de 2022.
JUNIORCARLDS Dmmemm
JORGEDII76E89907 aimrammn

JUNIOR CARLOS JORGE
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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO Ne. 007/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 043/2022

TERMO DE RATIFICAGAO

O Prefeito do Municipio de Altonia, Estado do Parana, CLAUDENIR
GERVASONE, no uso de suas atribui¢des legais e com base no inciso Il do
Art. 75 da Lei n® 14.133/21, autoriza a DISPENSA DE LICITAGAO,
solicitada, pela SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, para
Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de Ministrar
Palestra Motivacional dirigida as mulheres, em comemoracéao alusivas
ao Dia Internacional da Mulher, no valor de R$ 1.000,00 (Um Mil Reais).
Com a empresa: DALVA DOS SANTOS BRISCHILIARI 74991566991,
inscrito no CNPJ sob n?. 30.629.119/0001-99, com sede a Travessa 15 de
janeiro, 70 — Centro - CEP: 87.550-000, na Cidade de Altonia, estado do
Parana.

Os recursos para a contragdo acima citada serdo oriundos da Fonte:
Secretaria de Desenvolvimento Social — Divisdo de Assisténcia Social —
08.002.082440010.2.050.3390.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

Altdnia, 03 de margo de 2022.

CLAUDENIR GERVASONE

Prefeito Municipal

Assinado de forma
digital por MAXILIANO
MAINA:01940185980
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